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Herrn Bundeskanzler
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10557 Berlin

Auswirkungen der bundespolitischen Entscheidungen zu Flucht- und Asylfragen auf den
bayerischen Landkreis Unterallgau

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler,

diese Zeiten sind fiir alle politischen Ebenen vielféltig und herausfordernd. Mit diesem Brief
méchte ich IThnen konkret zum Thema Flucht und Asyl die Lage im bayerischen Landkreis Un-
terallgdu schildern und Sie um Unterstiitzung sowie in manchen Punkten auch zum Umdenken
bitten. Wir fihlen uns auf kommunaler Ebene von einigen Ihrer bundespolitischen Entschei-
dungen komplett Gberrollt.

Zweifelsfrei tragt Deutschland die Hauptlast der Fluchtbewegung in die Europdische Union.
Das splrt allerdings nicht die Bundesregierung, das splrt auch nicht die ,Bundesrepublik” als
politisches Konstrukt. Das spiirt und belastet die Ebene, in der die flichtenden Menschen an-
kommen: Deutschlands Stidte, Markte und Gemeinden. Hier vor Ort findet die Fliichtlingskrise
statt. Hier vor Ort gelingt es uns bisher noch, diese zu bewdltigen. Allerdings ist die Belastungs-
grenze der Kommunen erreicht, bzw. teilweise bereits Uberschritten.

Wir spiiren auf kommunaler Ebene direkt und nah, wie sich lhre bundespolitischen Entschei-
dungen auswirken - und sind oft nur noch reaktive Kraft ohne Entscheidungsspielrdume. Dabei
ist mir eines sehr bewusst und diese Verantwortung treibt mich an:

Wir sind als Politiker fiir das Wohl aller zusténdig - fir das der Fliichtlinge, die bei uns gestran-
det sind, aber natiirlich auch fiir das der Biirgerinnen und Biirger dieses Landes.

Wir sind fiir alle verantwortlich, d.h. wir miissen auch alle Bediirfnisse sehen. Aktuell sehen wir
an vielen Stellen die Bedirfnisse einzelner Gruppen und verlangen den Blrgerinnen und
Biirgern einiges ab. Die Stimmung ist hier vor Ort zunehmend schwierig und verhdrtet sich. Es
sind nahezu unlosbare Gespriche und Diskussionen, die Birgermeisterinnen und
Biirgermeister oder auch ich als Landrat fihren. Unter den Problemen vor Ort schwindet
zunehmend die Akzeptanz der Bevélkerung fiir die Unterbringung der Gefliichteten. Ich kann
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die Sorgen der Biirgerinnen und Biirger verstehen - und ich verstehe gleichzeitig, dass jeder
einzelne, der bei uns Schutz vor Krieg und Verfolgung sucht, diesen auch bei uns finden soll.
Nur: Immer mehr und mehr und mehr, ohne Abwiagung der Bedirfnisse kann auf Dauer nicht
gut gehen. Deshalb miissen wir - aus der Politik heraus - Anpassungen vornehmen. Ansonsten
werden wir diese Herausforderungen in unserem Land nicht schaffen, ohne dass die Stimmung
kippt. Ich will es aber schaffen! So starten wir beispielsweise gerade mit der Agentur fr Arbeit
besondere Anstrengungen fiir eine Arbeitsplatzvermittlung fir Fliichtlinge. Und ich mochte
auch, dass die vielen ehrenamtlich Engagierten in der Flichtlingshilfe sich weiterhin mit Freude
einbringen kénnen und nicht véllig Uberfordert resignieren und sich abwenden.

Aktuelle Situation

Die Fluchtbewegung in die Européische Union ist hoch wie nie, auch ohne Berticksichtigung
der Sondersituation in der Ukraine. Der Druck auf die AuRengrenzen nimmt weiter zu, laut
Frontex stieg die Anzahl der irreguldren Grenziibertritte im letzten Jahr um 64 Prozent. Inner-
halb der Europiischen Union werden in Deutschland die meisten Asylantrége gestellt, sowie
die meisten Anerkennungsentscheidungen positiv getroffen. Dies ist fir mich nicht verwun-
derlich, schlieBlich leben wir in einem wunderschénen Land. Zudem machen auch das ver-
gleichsweise hohe Niveau an sozialen Leistungen und die hohen Standards Deutschland als
Zielland attraktiv. Nur:

In den Kommunen, die mit der Unterbringung und der Integration beaufschlagt sind, ist durch
die groRe Anzahl und das Nicht-AbreiRen des Zustroms die Aufgabe kaum mehr zu stemmen.
Und es fehlt bei den aktuellen Rahmenbedingungen die Perspektive auf Besserung.

Flr uns im Unterallgdu bedeutet das:

- Schon alleine die Unterbringung stellt uns aktuell vor kaum mehr |dsbare Herausforderun-
gen. Der Wohnungsmarkt ist leer. Das Unterallgau ist Wachstums- und Zuzugsregion. Auch
Einheimische finden schwer bezahlbaren Wohnraum und auch bereits anerkannte Asylbe-
werber miissen oft als ,Fehlbeleger” weiterhin in den Fliichtlingsunterkiinften bleiben. Wir
kdnnen uns inzwischen nur noch mit immer weiteren, neuen Sammelunterkiinften retten,
die aber jeweils vor Ort grofRe Widerstande ausldsen.

- Uber das reine ,Dach tber dem Kopf” hinaus, fehlt es auch an allem Weiteren: Kinderbe-
treuungsplitze, Sprachkurse, medizinische Versorgung, etc.

- Die erforderliche Sachbearbeitung in der Verwaltung ist kaum mehr in angemessener
Weise moglich, von der Auslander- und der Sozialverwaltung (iber das Jobcenter bis zum
Jugendamt.

- Essind kaum Betreuungskrafte vor Ort in den Unterkinften verfiigbar - weder ehrenamt-
lich noch hauptamtlich. Die freiwilligen Helferkreise sind am Ende ihrer Kréfte und viele
haben inzwischen aufgegeben. Der Arbeitskriftemarkt fiir hauptamtliche Betreuer ist sehr
diinn, zumal die Kosten die Kommunen selbst zu tragen haben. Die erwiinschte Integration
wird damit zunehmend zum Zufallsprodukt.

Viele Menschen, ob Betreuungskrafte, Verwaltungsangestellte, Kommunalpolitiker, Burgerin-
nen und Biirger oder die Flichtlinge selbst, sind frustriert. Die kulturellen Unterschiede ma-



Seite 3 von 6

chen das Aufeinanderzugehen fiir manche nicht leichter. Zudem ist die Verunsicherung spur-
bar durch einzelne Negativbeispiele wie Ruhestérungen, Diebstahle und Betteln im Umfeld von
gréBeren Einrichtungen, andere Vorstellungen von Sauberkeit und Hygiene, Sachbeschadigun-
gen oder Banalitdten wie fehlende Mulltrennung. Das fiihrt zu gesellschaftlichen Spannungen,
die ich hier vor Ort inzwischen beinahe jeden Tag durch Beschwerden spire. Gleichzeitig gibt
es in unserem aktuellen System keine Form von Sanktionen fir Flichtlinge, die sich nicht an
unsere Regeln halten wollen. Nicht einmal bei mutwilliger Zerstérung kénnen wir einen Verur-
sacher zur Rechenschaft ziehen.

Dass unter den aktuellen Bedingungen die Stimmung zu kippen droht, ist flr die Bewaltigung
dieser gesamtgesellschaftlichen Herausforderung dramatisch. Das dirfen wir nicht zulassen!
Aber auch nicht die Angste der Menschen ignorieren, die teilweise durchaus nachvollziehbar
sind.

Ausblick

Die Situation wird sich aber absehbar kaum verbessern, ganz im Gegenteil: Erfahrungsgemal
steigen die Ankunftszahlen im Herbst an. Gleichzeitig steigen die Bleibeperspektiven flr dieje-
nigen, die bereits in Deutschland sind. Auch fast die Halfte der aus der Ukraine Geflohenen
beabsichtigt laut einer aktuellen Umfrage, noch einige Jahre oder fiir immer in Deutschland zu
bleiben. Eine EU-Richtlinie aus dem Jahr 2003 legt als zwingendes Unionsrecht fest, dass den
Antragen anerkannter Asylbewerber auf Familiennachzug nachzugeben ist. Dieser wird damit
zusitzlich stark zunehmen und mit zunehmender Neuaufnahme weiterer Fliichtlinge ebenfalls
noch weiter steigen.

Signale der Bundesregierung

In dieser Konstellation der bereits bestehenden Uberlastung bei gleichzeitiger Aussicht auf Zu-

spitzung der Lage sind fiir uns Kommunen die héheren politischen Ebenen die nahezu einzige

Hoffnung auf Verdnderung. Leider sendet lhre Bundesregierung genau die gegenteiligen Sig-

nale, die uns vor Ort eine noch weitere Verscharfung beflrchten lassen:

- Die Zusage der Aufnahme von Ortskraften aus Afghanistan.

- Die dariiber hinausgehende - rein freiwillige - Aufnahme weiterer 1.000 Personen pro Mo-
nat im Rahmen des ,Afghanistanprogramms”.

- Auch eine groRe Zahl subsididr Schutzbedurftiger, fiir die besondere Regeln gelten, wiirde
gerne nach Deutschland kommen und auch hier gibt es freiwillige Zusagen zur Aufnahme
von 1.000 Personen pro Monat.

- Das Chancenaufenthaltsrecht erhéht die Bleibeperspektiven derer, die bereits hier sind.

- Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkradfteeinwanderung soll Deutschland attrakti-
ver machen fiir qualifizierte Fachkrifte. Es enthélt gleichzeitig aber auch Punkte, die ich
kritisch hinterfragen méchte, wie die breite Offnung im Familiennachzug - bis zu 4 Perso-
nen trotz Verzicht auf Wohnraumnachweis - oder auch den erleichterten ,,Spurwechsel”
fur Asylbewerber. Ich sehe die Gefahr, dass dadurch die Grenzen zwischen illegaler und
legaler Migration zunehmend vermischt werden.
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- Mit dem durch die Bundesregierung beschlossenen Rechtskreiswechsel der Ukraineflicht-
linge im Jahr 2022 wurde dieser Personenkreis sofort ins SGB Il aufgenommen. Die Auf-
nahme von Personen, deren bisherige erbrachte Leistung flir das deutsche Sozialsystem
iberschaubar war, in die Sicherungssysteme wie das Birgergeld erhéht die Attraktivitat
Deutschlands als Zielland.

- Im §1 des Aufenthaltsgesetzes war bisher von ,Steuerung und Begrenzung” die Rede. Hier
soll nun der Begriff ,Begrenzung” gestrichen werden. Sicherlich ein eher symbalischer Akt,
aber dennoch vielsagend.

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler, jeder einzelne dieser Punkte hat freilich fiir sich betrachtet
aus unterschiedlichen Griinden seine Richtigkeit. In der Gesamtheit jedoch erwecken sie den
Eindruck, die Bundesregierung hdtte noch Uberhaupt nicht verstanden, wie prekar die Situa-
tion in den Kommunen ist und ware der Meinung, dass wir in den Kommunen unbegrenzt auf-
nahme- und leistungsfihig sind. Aber das sind wir nicht.

Ldsungsansdtze

Da ich nicht nur Missstande aufzeigen und mich beklagen méchte, habe ich einige Bitten an
Sie. Die folgenden Punkte hatten in meinen Augen Potenzial, die Situation in den Kommunen
in Deutschland erheblich zu verbessern. Diejenigen davon, die Entscheidungen des Bundes
oder von thnen betreffen, bitte ich, zu beherzigen. Bei denen, die darliber hinaus gehen, bitte
ich Sie um lhren politischen Einsatz an den richtigen Stellen.

Der Hauptldsungsansatz ist fiir mich das Bekdmpfen der Fluchtursachen. Das bedeutet vor al-
lem, sich zuklnftig weltweit fir die gewaltfreie Lésung von Konflikten einzusetzen. Bitte ma-
chen Sie sich international dafiir stark, dass das UNO-Gewaltverbot eingehalten wird: ,Alle
Mitglieder unterlassen in ihren internationalen Beziehungen jede (...) Androhung oder Anwen-
dung von Gewalt” (Art. 2 Abs. 4 der Charta der Vereinten Nationen). Das muss auch flir Lander
gelten, die standiges Mitglied im Sicherheitsrat sind, wie z.B. Russland oder auch die USA. Die
in den Asylverfahren aktuellen Hauptfluchtlander sind Afghanistan, Syrien und Irak. Dies sind
Linder, in denen ,,der Westen” in den letzten beiden Jahrzehnten in bewaffnete Konflikte und
Kriege involviert war und dennoch keine befriedete Lésung hinterlassen konnte.

Auf Ebene der Europdischen Union

- sollte der Asyl- und Migrationspakt angenommen werden, trotz der aktuellen Uneinigkeit
zwischen manchen Mitgliedsstaaten. Ich erhoffe mir davon ab 2026 eine spiirbare Begren-
zung der illegalen Migration.

- sollten die nationalen Listen der sicheren Herkunfts- und Drittstaaten im Sinne einer ge-
meinsamen européischen Liste harmonisiert, aber auch ausgeweitet werden.

- sollte es verpflichtende Verfahren an den EU-Auengrenzen geben.

- missen die AuRengrenzen wirksam geschiitzt werden.

- ist eine bessere und gerechtere Verteilung auf die Mitgliedsstaaten unbedingt erforder-
lich. Die Dublin-Kriterien missen konsequent beachtet werden.
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sollte es eine europaweite Harmonisierung der Integrations- und Sozialleistungen geben,
damit gemessen an den Lebens- und Sozialstandards der jeweiligen Lander gleichwertige
Bedingungen gegeben sind.

sollte der bedingungslose Familiennachzug Uberdacht werden und zumindest das Vorhan-
densein von ausreichend Wohnraum verlangt werden diirfen.

Auf Bundesebene

sollte die Aufnahme im Rahmen freiwilliger Programme sofort beendet oder zumindest
ausgesetzt werden. Dazu zéhle ich auch das Afghanistanprogramm. Es ist die falsche Zeit
fur dieses Handeln des Bundes ohne rechtliche Verpflichtung. Es fihrt zu zusatzlichen Be-
lastungen der Kommunen in einer ohnehin sehr belasteten Situation. Aus meiner Sicht ist
dies wie ein ,Vertrag zu Lasten Dritter” zu werten, der unzuldssig ist, bzw. das Konnexitats-
prinzip verletzt.

sollte die Liste der sicheren Herkunftsstaaten ausgeweitet werden.

sollten die Kommunen bei der Schaffung von Unterkiinften erheblich unterstiitzt werden.
sollten Mittel fir die Kommunen bereitgestellt werden zur finanziellen Unterstiitzung bei
den Aufgaben, die diese durch die bundespolitischen Entscheidungen zu leisten und zu tra-
gen haben. So wire als Minimalunterstiitzung die dauerhafte und vollstandige Ubernahme
der Kosten der Unterbringung, sowie der kommunalen Folgekosten wie z.B. Kinderbetreu-
ung oder Integration wie Sprachkurse etc. angezeigt. Auch hauptamtliche Koordinatoren
vor Ort missten finanziert werden, da das Ehrenamt hier ldngst Uberlastet ist. Denkbar
wire darlber hinaus auch noch ein zusatzlicher finanzieller Anreiz flr diejenigen Kommu-
nen, die sich besonders engagieren.

sollte ein praktikablerer Unterbringungsprozess fiir unbegleitete minderjshrige Fliicht-
linge geschaffen werden. Diese sollten auch grundsatzlich in die staatliche Asylzusténdig-
keit fallen, damit die Jugenddmter nicht noch zusétzlich durch Fragen der reinen Unterbrin-
gung belastet werden.

sollte es unbedingt ermdglicht werden, die Versorgung der Fliichtlinge auf Sachleistungen
umzustellen. Durch das Auszahlen von Geldleistungen schaffen wir unnétige Anreize, hel-
fen unter Umstanden noch beim Abfinanzieren méglicher Schlepperkosten oder ermogli-
chen auch Einzelfille von Betrug, die wiederum die Gesamtakzeptanz gefahrden.

sollten dringend Sanktionsméglichkeiten bei Fehlverhalten oder Nichtmitwirken geschaf-
fen werden.

sollte (iber den Umgang mit dem Familiennachzug diskutiert werden, unabhdngig vom Ver-
fahren. Jeder Familiennachzug sollte zumindest immer an das Vorhandensein von ausrei-
chend Wohnraum als Bedingung geknupft sein.

sollten wir die nationalen Grenzen besser gegen illegale Ubertritte schitzen, wenn der
wirksame Schutz der EU-AuRengrenzen nicht erreicht werden kann.

miissen wir unsere Standards (iberdenken. So hat der Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz, um nur ein Beispiel zu nennen, eine absolute Begriindung. Diese sollte aber
bei Fllichtlingen, die noch keiner Arbeit nachgehen und deren Verbleib hier im Land unsi-
cher ist, hinterfragt werden.

ist die Durchfiihrung der Riickfiihrungsoffensive noch zu erfiillen. Die bereits beschlosse-
nen Erleichterungen sollten kurzfristig umgesetzt werden. Gleichzeitig sollten bessere
Moglichkeiten geschaffen werden, vollziehbar ausreisepflichtige Personen nach Ablehnung
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des Asylantrags oder bei Straffalligkeit wieder zurlickzufiihren. Aktuell reicht es aus, wenn
die Person keinen Pass hat oder das Zielland an der Ricknahme nicht interessiert ist. Das
darf nicht dazu flihren, dass diese Menschen bei uns ,,gestrandet” bleiben, ohne echte Per-
spektiven. Es muss eine Moglichkeit geschaffen werden, abgelehnte Asylbewerber auch
ohne eigenen Pass und ohne die Aufnahmewilligkeit des Herkunftslandes abzuschieben.
Die Bundesregierung kénnte zum Beispiel eigene Riickfiihrungsdokumente (,One-Way-
Passport”) einflihren oder mit bestimmten Landern Laissez-Passer-Abkommen abschlie-
Ren. Ziel muss sein, dass die Bundesrepublik Deutschland die entsprechenden Dokumente
selbst ausstellen darf und nicht die jeweiligen Vertretungen der Heimatlander. Bereits
dadurch wére ein Weg geschaffen, uns wieder mehr Handlungshoheit zu verschaffen.

- durften auch Diskussionen liber unterschiedliche Stufen von Sozialleistungen nicht tabu
sein. _

- ist ein erster Schritt getan mit der beschlossenen Integrations-, Asyl- und Digitalisierungs-
pauschale in Héhe von 1 Milliarde Euro. Das ist eine sinnvolle Investition zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit und Verbesserung der Zusammenarbeit der Auslanderbehérden und ih-
ren Schnittstellen, die Sie gerne verstetigen dirfen.

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler, mir ist die Verpflichtung unseres Landes aus humanitaren
Griinden und christlichen Aspekten absolut bewusst. Zur Bewdltigung der aktuellen Situation
ist es unabdingbar, dass die Stimmung im Land und die Mitwirkungsbereitschaft jedes Einzel-
nen erhalten bleibt. Das wird nicht funktionieren, wenn nicht splirbar daran gearbeitet wird,
die Situation langfristig zu verbessern. Vor diesem Hintergrund ist es in meinen Augen unum-
ganglich und dringend notwendig, den Zustrom von Asylsuchenden nach Deutschland zu be-
grenzen.

Ich danke Ihnen, dass Sie sich die Zeit fiir das Lesen meines Briefes genommen haben und hoffe
auf Ihre Unterstiitzung bei den angesprochenen Punkten, damit wir miteinander — Bund, Lan-
der und Kommunen gemeinsam - diese groRen Herausforderungen bei den Flucht- und Asyl-
fragen gestalten kénnen zum Wohle aller in unserem Land lebenden Menschen.

Mit freundlichen Grifen

ot

Alex Eder
Landrat

(Diesen Brief sende ich auch an die fiir das Unterallgdu zustdndigen Bundestagsabgeordneten
verbunden mit der Einladung, sich gerne in einer unserer Unterkinfte ein Bild von der aktuel-
len Situation vor Ort zu machen.)



