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Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG);

Erleichterungen bei Quarantane und Isolation fiir Personal in Einrichtungen der stationdren me-
dizinischen Versorgung, in Arztpraxen, im Rettungsdienst, in Einrichtungen der ambulanten und
stationdren Pflege, in Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung sowie bei der Feuerwehr

Das Landratsamt Unterallgdu erlasst folgende

Allgemeinverfigung:

1. Zweck und Adressat der Allgemeinverfiigung; Allgemeines und Begriffsbestimmungen

1.1 'Zweck dieser Allgemeinverfuigung ist es, fiir das Kreisgebiet vorsorglich einheitliche Auf-
lagen zur Einhaltung der Infektionshygiene zum Schutz anderer Menschen vor einer In-
fektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 festzulegen fiir die Falle, in denen strikte Qua-
rantdne- bzw. Isolationspflichten nach der Allgemeinverfligung ,Quarantane von Kon-
taktpersonen und von Verdachtspersonen, Isolation von positiv auf das Coronavirus
SARS-CoV-2 getesteten Personen” des Bayerischen Staatsministeriums fir Gesundheit
und Pflege (AV lsolation), zuletzt gedandert durch Bekanntmachung vom 30. Marz 2022,
infolge der das Infektionsgeschehen im Landkreis Unterallgau derzeit dominierenden und
sehr hohe Fallzahlen verursachenden SARS-CoV-2-Virusvariante Omikron (B.1.1.529)
nicht moglich sind, weil diese trotz Ausschopfung aller organisatorischen Maoglichkeiten,
wie der Umsetzung von Personal aus anderen Bereichen, die Aufrechterhaltung des Ge-
schéafts- bzw. Dienstbetriebs in den unter Ziffer 1.4 aufgefiihrten Organisationen gefahr-
den. 2Durch die in dieser Allgemeinverfiigung einheitlich festgelegten Abweichungen von
der Anordnung der Quarantdne oder Isolation gemal Ziffer 5.4 AV Isolation wird ein un-
unterbrochener Geschafts- bzw. Dienstbetrieb der von dieser Allgemeinverfligung um-
fassten Organisationen zur Sicherstellung einer konstanten Versorgung der Bevolkerung
sowie zum Ausschluss von Stérungen der offentlichen Sicherheit gewahrleistet.

1.2 'Diese Allgemeinverfiigung gilt fir enge Kontaktpersonen gemiR Ziffer 1.1 AV Isolation,
diein den unter Ziffer 1.4 aufgefiihrten Organisationen im Landkreis Unterallgdu beruflich
tatig sind und der jeweils dort aufgefiihrten Personalkategorie zugehéren. 2Sie gilt ent-
sprechend, auch wenn die enge Kontaktperson nach Satz 1 nicht im Landkreis Unterallgdu
wohnhaft ist.

1.3 Ferner gilt diese Allgemeinverfligung flir positiv getestete Personen gemald Ziffer 1.3 der
AV Isolation, die im Landkreis Unterallgdu wohnhaft, in den unter Ziffer 1.4 aufgefihrten
Organisationen im Landkreis Unterallgdu beruflich tatig sind und der jeweils dort aufge-
fliihrten Personalkategorie zugehdren.

1.4 Von dieser Allgemeinverfligung betroffene Unternehmen der kritischen Infrastruktur und
Behorden im Landkreis Unterallgdu (Organisationen) sowie jeweils betroffene Personal-
kategorien sind:



1.4.1 Einrichtungen der stationaren medizinischen Versorgung unabhangig von der
Rechtsform (betroffene Personalkategorie: Medizinisches und pflegerisches Per-
sonal)

1.4.2 Ambulant tatige niedergelassene Arztpraxen (betroffene Personalkategorie: Me-
dizinisches und pflegerisches Personal)

1.4.3 Rettungsdienste (betroffene Personalkategorie: Medizinisches und pflegerisches
Personal)

1.4.4 Einrichtungen der ambulanten und stationdren Pflege unabhangig von der
Rechtsform (betroffene Personalkategorie: Medizinisches und pflegerisches Per-
sonal)

1.4.5 Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung unabhdngig von der Rechtsform
(betroffene Personalkategorie: Medizinisches und pflegerisches Personal)

1.4.6 (Freiwillige) Feuerwehren (alle Personalkategorien betroffen, hier abweichend
von den Ziffern 1.2 und 1.3 insbesondere auch ehrenamtlich tatige Feuerwehr-
angehorige)

1.5 'Soweit Leiter einer Organisation nach Ziffer 1.4 dieser Allgemeinverfiigung eine Anzeige
an das Gesundheitsamt am Landratsamt Unterallgau machen, soll diese Mitteilung auch
die folgenden Angaben hinsichtlich des zur Aufrechterhaltung eines ununterbrochenen
Geschafts- bzw. Dienstbetriebs benotigten Personals enthalten:

a) Name und Vorname

b) Geburtsdatum

c¢) Wohnanschrift

d) Telefonnummer und E-Mail-Adresse

e) Status nach der AV Isolation (enge Kontaktperson oder positiv getestete Person)

f) Datum des letzten engen Kontakts zum Indexfall / Symptombeginns / erstmaligen Er-
regernachweises

g) Vergangene Zeit seit Erreichen von Symptomfreiheit

h) Datum des geplanten Tatigkeitsbeginns

i) Art der nach dieser Allgemeinverfigung geplanten MaRBnahme (Pendel-Quarantédne /
Verkurzung der Quarantane / Verkiirzung der Isolation / Pendel-Isolation).

2Wird diese Allgemeinverfiigung auf enge Kontaktpersonen nach Ziffer 1.2, Satz 2, ange-
wendet, die nicht ohnehin bereits vom Gesundheitsamt am Landratsamt Unterallgau als
solche eingestuft wurden, soll der Organisationsleiter die Mitteilung nach Satz 1 nach-
richtlich auch an das fir den Wohnsitz der betroffenen Person zustdandige Gesundheits-
amt Gbermitteln. 3Vordrucke fiir Anzeigen an das Gesundheitsamt am Landratsamt Unte-
rallgdu nach dieser Allgemeinverfliigung sind dieser als Anlagen beigefligt.

2. Erleichterungen in Bezug auf Quarantdne und Isolation
2.1 Pendel-Quarantine fiir enge Kontaktpersonen
!Bei Feststellung eines relevanten Personalmangels durch den Leiter einer Organisation

nach Ziffer 1.4 nach Ausschopfung aller anderen Mallnahmen zur Sicherstellung einer un-
verzichtbaren Personalbesetzung, hat der Leiter dies unverziiglich dem Gesundheitsamt



am Landratsamt Unterallgdu in Textform unter Benennung der zur Beseitigung dieses Per-
sonalmangels benétigten Mitarbeiter und Beachtung von Ziffer 1.5 und nach Priifung der
im Folgenden genannten Voraussetzungen anzuzeigen.

2Nach schriftlicher, elektronischer oder miindlicher - auch fernmindlicher - Aufforderung
durch den zustandigen Vorgesetzten darf dann eine Weiterarbeit des unter Ziffer 1.2 ge-
nannten Personenkreises unter den besonderen Schutzvorkehrungen der Ziffern 2.1.1 bis
2.1.9 (Pendel-Quarantine) erfolgen. 3Der zustindige Vorgesetzte hat die betreffenden
Mitarbeiterlnnen vor Wiederaufnahme der Tatigkeit tGber die besonderen Schutzvorkeh-
rungen der Pendel-Quarantane schriftlich zu belehren, beispielsweise durch Aushandi-
gung eines Ausdrucks des verfligenden Teils dieser Allgemeinverfligung, und deren Ein-
haltung durch die MitarbeiterInnen regelmaRig sicherzustellen sowie zu dokumentieren;
die entsprechenden Dokumentationen sind dem Gesundheitsamt am Landratsamt Unte-
rallgau auf Verlangen vorzulegen.

“Die Regelungen zur Beendigung der Quarantine und regulidren Wiederaufnahme der Ta-
tigkeit nach einer Quarantane (vgl. AV Isolation) bleiben hiervon unberihrt.

>Die Ausschopfung aller anderen MaRnahmen zur Sicherstellung einer unverzichtbaren
Personalbesetzung ist vom Leiter der Organisation regelmaRig zu prufen. ®Eine Weiterar-
beit des unter Ziffer 1.2 genannten Personenkreises darf nicht mehr erfolgen, wenn die
Schutzvorkehrungen der Pendel-Quarantane nicht mehr eingehalten werden (kénnen),
kein relevanter Personalmangel mehr vorliegt oder andere MaRnahmen zur Sicherstel-
lung einer unverzichtbaren Personalbesetzung ergriffen werden konnten und dies der
Person nach Ziffer 1.2 durch den zustandigen Vorgesetzten mitgeteilt worden ist.

2.1.1 Die Quarantdne darf nur fiir den direkten Weg von und zur Arbeit und die Tatig-
keit selbst unterbrochen und muss ansonsten regular fortgefiihrt und beendet
werden.

2.1.2 Es muss Symptomfreiheit bestehen.

2.1.3 !Beim Auftreten von Symptomen ist die Arbeit sofort zu unterbrechen. ?Die Per-
son muss sich in Isolation begeben und einen Nukleinsduretest durchfihren las-
sen, eine Weiterarbeit ist nicht mehr moglich.

2.1.4 Keine Nutzung von offentlichen Verkehrsmitteln auf dem Weg zur Arbeit (indivi-
duelle An- und Abreise).

2.1.5 ‘'Unmittelbar vor Arbeitsantritt muss arbeitstaglich ein beaufsichtigter Antigen-
schnelltest erfolgen, der negativ sein muss. 2Bei einem positiven Ergebnis ist ein
Arbeitsantritt nicht méglich. 3Die Person muss sich in Isolation begeben und ei-
nen Nukleinsduretest durchfiihren lassen.

2.1.6 Esist durchgangig eine FFP2-Maske ohne Ausatemventil zu tragen.

2.1.7 Pausen missen in Absonderung stattfinden.

2.1.8 Eine enge Begleitung und Uberwachung der MaRnahmen durch die in der Orga-
nisation fiir Hygiene zustandige Person ist erforderlich.

2.1.9 Die gdngigen Hygiene- und SchutzmaBnahmen, insbesondere auch hinsichtlich
einer adaquaten Handehygiene, sind durchgehend korrekt einzuhalten, auch ge-
genliber Kollegen und Vorgesetzten.



2.2 Verkiirzung der Quarantane enger Kontaktpersonen

1Bei Feststellung eines relevanten Personalmangels durch den Leiter einer Organisation
nach Ziffer 1.4 nach Ausschépfung aller anderen MaRnahmen zur Sicherstellung einer un-
verzichtbaren Personalbesetzung, hat der Leiter dies unverziiglich dem Gesundheitsamt
am Landratsamt Unterallgdu in Textform unter Benennung der zur Beseitigung dieses Per-
sonalmangels benétigten Mitarbeiter und Beachtung von Ziffer 1.5 und nach Priifung der
im Folgenden genannten Voraussetzungen anzuzeigen.

2Abweichend von den Ziffern 6.1.1 und 6.1.2 AV Isolation endet die Quarantdne bei dem
unter Ziffer 1.2 genannten Personenkreis bei Symptomfreiheit dann bereits nach Vorlie-
gen eines friihestens an Tag 5 der Quarantane durchgefiihrten, negativen Ergebnisses ei-
nes zertifizierten Antigen- oder Nukleinsduretests, durchgefiihrt durch eine medizinische
Fachkraft oder eine vergleichbare, hierfiir geschulte Person, mit der Ubermittlung des er-
forderlichen negativen Testergebnisses an das Gesundheitsamt am Landratsamt Unter-
allgau unter Verweis auf diese Allgemeinverfligung.

3Bei vorzeitiger Beendigung der Quarantane hat die Weiterarbeit bis einschlieBlich Tag 7
nach dem letzten engen Kontakt zur infizierten Person unter den besonderen Schutzvor-
kehrungen der Ziffern 2.2.1 bis 2.2.7 (Verkiirzung der Quarantine) zu erfolgen. *Der zu-
standige Vorgesetzte hat die betreffenden Mitarbeiterinnen vor Wiederaufnahme der Ta-
tigkeit Giber die besonderen Schutzvorkehrungen bei Verkiirzung der Quarantane schrift-
lich zu belehren, beispielsweise durch Aushandigung eines Ausdrucks des verfligenden
Teils dieser Allgemeinverfligung, und deren Einhaltung durch die Mitarbeiterinnen regel-
maRig sicherzustellen sowie zu dokumentieren; die entsprechenden Dokumentationen
sind dem Gesundheitsamt am Landratsamt Unterallgdu auf Verlangen vorzulegen.

2.2.1 Es muss Symptomfreiheit bestehen.

2.2.2 1Beim Auftreten von Symptomen ist die Arbeit sofort zu unterbrechen. ?Die Per-
son muss sich in Isolation begeben und einen Nukleinsduretest durchfiihren las-
sen, eine Weiterarbeit ist nicht mehr moglich.

2.2.3 'Unmittelbar vor Arbeitsantritt muss arbeitstaglich ein beaufsichtigter Antigen-
schnelltest erfolgen, der negativ sein muss. 2Bei einem positiven Ergebnis ist ein
Arbeitsantritt nicht méglich. 3Die Person muss sich in Isolation begeben und ei-
nen Nukleinsduretest durchfiihren lassen.

2.2.4 Esist durchgangig eine FFP2-Maske ohne Ausatemventil zu tragen.

2.2.5 Pausen missen in Absonderung stattfinden.

2.2.6 Eine enge Begleitung und Uberwachung der MaBnahmen durch die in der Orga-
nisation fiir Hygiene zustandige Person ist erforderlich.

2.2.7 Die gangigen Hygiene- und SchutzmaBnahmen, insbesondere auch hinsichtlich
einer adaquaten Handehygiene, sind durchgehend korrekt einzuhalten, auch ge-
genliber Kollegen und Vorgesetzten.

2.3 Verkiirzung der Isolation bei leichtem oder asymptomatischem Verlauf von COVID-19

1Bei Feststellung eines akuten Personalmangels durch den Leiter einer Organisation nach
Ziffer 1.4, hat der Leiter dies unverziiglich dem Gesundheitsamt am Landratsamt Unter-



allgdu in Textform unter Benennung der zur Beseitigung dieses Personalmangels bendtig-
ten Mitarbeiter und Beachtung von Ziffer 1.5 und nach Prifung der im Folgenden genann-
ten Voraussetzungen anzuzeigen.

2Abweichend von den Ziffern 6.3.2 und 6.3.3 AV lIsolation endet die Isolation bei dem
unter Ziffer 1.3 genannten Personenkreis bei leichtem oder asymptomatischem Verlauf
von COVID-19 dann bereits nach Erreichen von 48 Stunden Symptomfreiheit und Vorlie-
gen eines negativen PCR-Testergebnisses, durchgefiihrt durch eine medizinische Fach-
kraft oder eine vergleichbare, hierfiir geschulte Person, mit der Ubermittlung des erfor-
derlichen negativen Testergebnisses an das Gesundheitsamt am Landratsamt Unterallgau
unter Verweis auf diese Allgemeinverfligung.

3Bei vorzeitiger Entisolierung hat die Weiterarbeit bis einschlieRlich Tag 7 nach Symptom-
beginn bzw. Erstnachweis des Erregers unter den besonderen Schutzvorkehrungen der
Ziffern 2.3.1 bis 2.3.7 (Verkirzung der Isolation) zu erfolgen. *Der zustidndige Vorgesetzte
hat die betreffenden Mitarbeiterinnen vor Wiederaufnahme der Tatigkeit iber die be-
sonderen Schutzvorkehrungen bei Verkilirzung der Isolation schriftlich zu belehren, bei-
spielsweise durch Aushandigung eines Ausdrucks des verfligenden Teils dieser Allgemein-
verfiigung, und deren Einhaltung durch die Mitarbeiterinnen regelmaRig sicherzustellen
sowie zu dokumentieren; die entsprechenden Dokumentationen sind dem Gesundheits-
amt am Landratsamt Unterallgdu auf Verlangen vorzulegen.

2.3.1 Es muss Symptomfreiheit bestehen.

2.3.2 Beim Auftreten von Symptomen ist die Arbeit sofort zu unterbrechen. ?Die Per-
son muss sich in Isolation begeben und einen Nukleinsauretest durchfiihren las-
sen, eine Weiterarbeit ist nicht mehr moglich.

2.3.3 Unmittelbar vor Arbeitsantritt muss arbeitstaglich ein beaufsichtigter Antigen-
schnelltest erfolgen, der negativ sein muss. 2Bei einem positiven Ergebnis ist ein
Arbeitsantritt nicht méglich. 3Die Person muss sich in Isolation begeben und ei-
nen Nukleinsduretest durchfiihren lassen.

2.3.4 Esist durchgangig eine FFP2-Maske ohne Ausatemventil zu tragen.

2.3.5 Pausen missen in Absonderung stattfinden.

2.3.6 Eine enge Begleitung und Uberwachung der MaRnahmen durch die in der Orga-
nisation fiir Hygiene zustandige Person ist erforderlich.

2.3.7 Die gangigen Hygiene- und SchutzmaBnahmen, insbesondere auch hinsichtlich
einer adaquaten Handehygiene, sind durchgehend korrekt einzuhalten, auch ge-
genliber Kollegen und Vorgesetzten.

2.4 Pendel-Isolation bei positiv getestetem Personal mit asymptomatischem Verlauf (nur
moglich in Einrichtungen der stationdren Krankenversorgung nach Ziffer 1.4.1)

1Bei Feststellung einer drohenden Gefiahrdung der Versorgung der Patientinnen und Pa-
tienten nach Ausschopfung aller anderweitigen organisatorischen MalBnahmen zur Si-
cherstellung einer unverzichtbaren Personalbesetzung durch den Leiter einer Einrichtung
nach Ziffer 1.4.1, hat der Einrichtungsleiter dies unverziiglich dem Gesundheitsamt am
Landratsamt Unterallgdu in Textform unter Benennung der zur Beseitigung dieses Miss-
standes bendtigten Mitarbeiter und Beachtung von Ziffer 1.5 und nach Prifung der im
Folgenden genannten Voraussetzungen anzuzeigen.



2Nach schriftlicher, elektronischer oder miindlicher - auch fernmiindlicher - Aufforderung
durch den zustandigen Vorgesetzten darf dann eine Weiterarbeit des unter Ziffer 1.3 ge-
nannten Personenkreises (bei Pendel-Isolation ausschlieRlich Arztinnen und Arzte, Pfle-
gekrafte), sofern dieser keine mit einer SARS-CoV-2-Infektion zu vereinbarenden Symp-
tome aufweist, ausschlieflich auf COVID-19-Stationen erfolgen.

3Voraussetzung ist eine strenge Trennung von COVID- und Nicht-COVID-Patientinnen und
-Patienten auf unterschiedlichen Stationen im Krankenhaus. *Dabei sind strenge Hygiene-
und SchutzmalRnahmen einzuhalten.

°Die Weiterarbeit hat unter den besonderen Schutzvorkehrungen der Ziffern 2.4.1 bis
2.4.8 (Pendel-Isolation) zu erfolgen. ®Der zustdndige Vorgesetzte hat die betreffenden
Mitarbeiterlnnen vor Wiederaufnahme der Tatigkeit Gber die besonderen Schutzvorkeh-
rungen der Pendel-Isolation schriftlich zu belehren, beispielsweise durch Aushandigung
eines Ausdrucks des verfligenden Teils dieser Allgemeinverfligung, und deren Einhaltung
durch die Mitarbeiterinnen regelmaRig sicherzustellen sowie zu dokumentieren; die ent-
sprechenden Dokumentationen sind dem Gesundheitsamt am Landratsamt Unterallgau
auf Verlangen vorzulegen.

’Die Regelungen zur Entisolierung und reguldren Wiederaufnahme der Tatigkeit nach ei-
ner Isolation (vgl. AV Isolation) bleiben hiervon unberihrt.

8Die Ausschopfung aller anderweitigen organisatorischen MaRnahmen zur Sicherstellung
einer unverzichtbaren Personalbesetzung ist vom Einrichtungsleiter regelmaRig zu pri-
fen. °Eine Weiterarbeit des unter Ziffer 1.3 genannten Personenkreises darf nicht mehr
erfolgen, wenn die Schutzvorkehrungen der Pendel-Isolation nicht mehr eingehalten wer-
den (kénnen), die Versorgung der Patientinnen und Patienten nicht mehr gefahrdet ist
oder anderweitige organisatorische Mallnahmen zur Sicherstellung einer unverzichtba-
ren Personalbesetzung ergriffen werden konnten und dies der Person nach Ziffer 1.3
durch den zustdndigen Vorgesetzten mitgeteilt worden ist.

2.4.1 Die Isolation darf nur fir den direkten Weg von und zur Arbeit und die Tatigkeit
selbst unterbrochen und muss ansonsten regular fortgefiihrt und beendet wer-
den.

2.4.2 Es muss Symptomfreiheit bestehen.

2.4.3 1Beim Auftreten von Symptomen ist die Arbeit sofort zu unterbrechen. ?Die Per-
son muss sich in Isolation begeben und einen Nukleinsduretest durchfiihren las-
sen, eine Weiterarbeit ist nicht mehr moglich.

2.4.4 Keine Nutzung von offentlichen Verkehrsmitteln auf dem Weg zur Arbeit (indivi-
duelle An- und Abreise).

2.4.5 Esist durchgangig eine FFP2-Maske ohne Ausatemventil zu tragen.

2.4.6 Pausen missen in Absonderung stattfinden.

2.4.7 Eine enge Begleitung und Uberwachung der MaRnahmen durch die in der Ein-
richtung flr Hygiene zustandige Person ist erforderlich.

2.4.8 Die gdngigen Hygiene- und SchutzmaBnahmen, insbesondere auch hinsichtlich
einer adaquaten Handehygiene, sind durchgehend korrekt einzuhalten, auch ge-
genliber Kollegen und Vorgesetzten.



Inkrafttreten

!Diese Allgemeinverfiigung ist sofort vollziehbar und tritt am Tag nach ihrer Bekanntgabe in
Kraft. 2Sie gilt am 7. April 2022 als bekannt gegeben und wird auf der Homepage des Landrat-
samtes (www.landratsamt-unterallgaeu.de) und im Amtsblatt veréffentlicht.

. AuBerkrafttreten

Diese Allgemeinverfiigung tritt mit Ablauf des 30. April 2022 aulSer Kraft.
Hinweise

Diese Allgemeinverfiigung und ihre Begriindung kénnen im Landratsamt Unterallgdu, Bad
Worishofer StraBe 33, 87719 Mindelheim, zu den Geschaftszeiten am Empfang im Eingangs-
bereich des Hauptgebaudes eingesehen werden.

Die Anfechtung dieser Anordnung hat gemaR § 28 Abs. 3 IfSG i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG keine
aufschiebende Wirkung.

Die Ausnahmen von der Quarantanepflicht nach Ziffer 2.1.1.2 AV Isolation werden von dieser
Allgemeinverfligung nicht berihrt.

Ebenfalls unberithrt bleiben arbeitsschutzrechtliche Vorschriften.


http://www.landratsamt-unterallgaeu.de/

Grinde:

Das Landratsamt Unterallgau ist fir den Erlass dieser Allgemeinverfligung sachlich und értlich zu-
standig gemaR § 65 ZustV (Zustandigkeitsverordnung) und Art. 3 Abs. 1 Nr. 3 a) Bayerisches Ver-
waltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG) i. V. m. § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG.

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2, erstmals nachgewiesen im Dezember 2019 in Wuhan
(Volksrepublik China), ist Ursache der Erkrankung COVID-19 beim Menschen. Im Januar 2020 ent-
wickelte sich die Krankheit zur Epidemie in China und am 11. Marz 2020 erklarte die Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) die bisherige Epidemie offiziell zu einer weltweiten Pandemie.

Nach einem bisherigen Pandemieverlauf in vier groen Wellen verbreitet sich SARS-CoV-2 im
Landkreis Unterallgdu derzeit immer noch in einer inzwischen jedoch langsam abklingenden finf-
ten Welle, zahlenmaRig allerdings weiter in einem Ausmal, welches in den vorherigen Wellen
nicht erreicht wurde. Dies liegt insbesondere an der das Infektionsgeschehen in Deutschland der-
zeit dominierenden Virusvariante Omikron (B.1.1.529), welche im Vergleich zum sog. Wildvirus
und den bereits in der Vergangenheit einmal das Infektionsgeschehen dominierenden Virusvari-
anten Alpha (B.1.1.7) und Delta (B.1.617.2) wiederum um ein Vielfaches infektioser ist, sodass das
Virus noch leichter als bislang gekannt von Mensch zu Mensch ibertragen werden kann. Die An-
steckung mit dem Coronavirus erfolgt vor allem durch Tropfchen oder Aerosole (,,Schwebeteil-
chen”) in der Luft. Auch eine Schmierinfektion Gber Oberflachen ist moglich. Bei der Virusvariante
Omikron gibt es wiederum die Haupt-Untervariante BA.1 und den Subtyp BA.2. Die Omikron-Va-
riante BA.2 breitet sich nach Einschatzung des Robert Koch-Instituts in Deutschland weiter aus
und ist inzwischen dominant. Laut dem wochentlichen Lagebericht des RKI (Stand: 31. Marz 2022)
war der Anteil des Subtyps BA.2 in Kalenderwoche 11 (14. bis 20. Méarz 2022) auf 80,8 Prozent
gestiegen. Wissenschaftliche Erkenntnisse (iber in aller Regel mildere Krankheitsverlaufe bei mit
der Omikron-Variante von SARS-CoV-2 infizierten Personen stimmen weiter hoffnungsvoll, sodass
im Vergleich zum Jahresbeginn inzwischen zahlreiche und weitreichende Lockerungen von MaR-
nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie erfolgen konnten bzw. viele SchutzmaBnahmen
sogar komplett auslaufen gelassen werden konnten.

ZahlenmaRBig befindet sich das Infektionsgeschehen im Landkreis Unterallgau, in Bayern und im
gesamten Bundesgebiet derzeit allerdings weiter auf einem sehr hohen Niveau. Ein Indikator fir
das aktuelle Infektionsgeschehen im Landkreis Unterallgdu ist die vom Robert Koch-Institut im
Internet  unter  https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Daten/Inzidenz-
Tabellen.html veroffentlichte 7-Tage-Inzidenz (Zahl an Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 je 100.000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen). Fir den 5. April 2022 weist das Robert
Koch-Institut fir den Landkreis Unterallgdu eine 7-Tage-Inzidenz von 1.652,3 aus. Der Wert liegt
bereits seit dem 27. Januar 2022 Uber der wichtigen Marke von 1.000 (1.045,4), seit dem 17. Ja-
nuar 2022 wieder Gber dem Zahlenwert von 500 (552,8) und seit dem 10. Januar 2022 wieder
Uber 300 (318,8). Die 7-Tage-Inzidenz im Landkreis Unterallgdu und in Bayern (1.693,0) lag am
5. April 2022 Gber dem bundesweiten Schnitt (1.394,0). Diesen Zahlen kann entnommen werden,
dass sich das Infektionsgeschehen derzeit insgesamt noch auf einem sehr hohen Level an gleich-
zeitig infizierten Personen abspielt und es folglich allen Prognosen nach noch etwas dauern wird,



https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Daten/Inzidenz-Tabellen.html
https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Daten/Inzidenz-Tabellen.html

bis wieder ein Infektionsgeschehen erreicht ist, welches aufgrund von Quarantdne- und Isolati-
onsmalnahmen keinerlei Gefahrdung mehr fir den Geschafts- bzw. Dienstbetrieb der von dieser
Allgemeinverfliigung betroffenen Unternehmen der kritischen Infrastruktur oder Behorden (nach-
folgend: Organisationen nach Ziffer 1.4 dieser Allgemeinverfiigung) darstellt. GemafR den aktuel-
len pressedffentlichen AuRerungen der Bundesregierung ist eine Lockerung von Quarantine- und
IsolationsmaBBnahmen, welche auch zu einer Reduzierung des gleichzeitig in Quarantdane- oder
Isolation befindlichen Personals kritischer Infrastrukturen fiihren wird, voraussichtlich erst ab Mai
2022 geplant.

Da aufgrund der SARS-CoV-2-Virusvariante Omikron (B.1.1.529) und aufgrund der MaBnahmen
zur Einddmmung dieser somit noch einige Wochen lang eine hohe Zahl an gleichzeitig bestehen-
den Quarantane- bzw. Isolationspflichten nach der Allgemeinverfiigung , Quarantane von Kon-
taktpersonen und von Verdachtspersonen, Isolation von positiv auf das Coronavirus SARS-CoV-2
getesteten Personen” des Bayerischen Staatsministeriums flr Gesundheit und Pflege, zuletzt ge-
andert durch Bekanntmachung vom 30. Marz 2022, (AV Isolation) bei engen Kontaktpersonen von
mit der Virusvariante infizierten Personen bzw. den Indexféllen selbst bestehen wird, wird es
demzufolge auch noch einige Wochen lang unter Umstdanden erhebliche, gleichzeitig auftretende
Personalausfalle im gesamten Bundesgebiet geben. Derartige Ausbriiche konnten auch im Land-
kreis Unterallgau in der jlingsten Vergangenheit schon beobachtet werden; in der Folge musste
der Geschafts- bzw. Dienstbetrieb der von diesen Ausbriichen betroffenen Organisationen mittels
sehr zahlreicher Einzelanordnungen des Gesundheitsamts am Landratsamt Unterallgdu sicherge-
stellt werden. Denn jede Person, die sich in Quarantédne oder Isolation befindet, kann insbeson-
dere im Bereich der Organisationen nach Ziffer 1.4 dieser Allgemeinverfliigung fir die Dauer der
Quarantdne bzw. Isolation nicht mehr ihrer beruflichen Tatigkeit nachgehen, sodass die Omikron-
Variante von SARS-CoV-2 bereits zu erheblichen Ausféllen an dringend in diesen Bereichen bend-
tigtem Personal gefuihrt hat und noch fiihren kénnte, insbesondere ist auch vor dem Hintergrund
der jingsten Lockerungen der MaRBnahmen zur Pandemiebekampfung wieder mit mehr Personal-
ausféllen zu rechnen, da zu erwarten ist, dass die Menschen nach tber zwei Jahren Pandemie von
den nun aufgrund der Gesamtlage wieder moglichen Freiheiten erheblichen Gebrauch machen
werden und so z. B. auch gerade Arbeitskollegen wieder etwas miteinander unternehmen wer-
den, was allerdings wiederum jedenfalls noch im April das Risiko gleichzeitiger Personalausfalle
erheblich erhéhen wird. Erhebliche Personalausfalle in der kritischen Infrastruktur bedeuten un-
mittelbar aber auch immer eine Gefahrdung des operativen Geschéfts- bzw. Dienstbetriebs dieser
Einrichtungen und beeintrachtigen somit die Versorgungssicherheit der Bevolkerung mit wichti-
gen Dienstleistungen oder die uneingeschrankte Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit. Es
gilt daher, eine erhebliche Einschrankung des Geschafts- oder Dienstbetriebs der Organisationen
nach Ziffer 1.4 dieser Allgemeinverfiigung oder gar einen ganzen oder auch nur teilweisen Ausfall
dieser fiur die Versorgung der Bevolkerung unabkommlichen Einrichtungen auszuschlieflen. Denn
Kritische Infrastrukturen (KRITIS) sind Organisationen oder Einrichtungen mit wichtiger Bedeu-
tung fir das staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beeintrachtigung nachhaltig wir-
kende Versorgungsengpasse, erhebliche Storungen der 6ffentlichen Sicherheit oder andere dra-
matische Folgen eintreten wiirden.

Um diesen Herausforderungen angesichts der SARS-CoV-2-Virusvariante Omikron (B.1.1.529) ge-
recht zu werden, sah bereits der Beschluss der Konferenz des Bundeskanzlers mit den Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs der Lander (MPK) vom 7. Januar 2022 und der Beschluss des Mi-
nisterrats vom 11. Januar 2022 Erleichterungen hinsichtlich der vorzeitigen Beendigung von Iso-
lation und Quarantdne vor, womit auch den Belangen der kritischen Infrastruktur Rechnung ge-
tragen werden sollte.
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Um dariber hinaus einem moglichen Personalmangel in kritischen Bereichen der stationdren me-
dizinischen Versorgung zu begegnen, zeigte das Bayerische Staatsministerium fir Gesundheit und
Pflege (BayStMGP) mit GMS vom 26. Januar 2022 (Az.: G54p-G8390-2022/405-1) sowie die Regie-
rung von Schwaben mit hierzu gehoriger schwabenweiter E-Mail vom 28. Januar 2022 den Kreis-
verwaltungsbehdrden als unteren Gesundheits- sowie Infektionsschutzbehdrden weitere Optio-
nen, wie regionalen Personalengpdssen im Bereich der stationdaren medizinischen Versorgung be-
gegnet werden kann, auf. Diese Weisungen sehen als eine Moglichkeit auch den Erlass einer All-
gemeinverfligung vor.

Mit GMS vom 4. Februar 2022 (Az.: G54p-G8390-2022/648-1) informierte das BayStMGP die
Kreisverwaltungsbehdrden als untere Gesundheits- sowie Infektionsschutzbehorden erneut hin-
sichtlich Ausnahmen von Quarantédne und Isolation in der Kritischen Infrastruktur. Mit GMS vom
11. Februar 2022 (Az.: G54r-G8390-2022/786-2) Uibermittelte es den Gesundheitsamtern eine
Aufstellung der Bereiche der Kritischen Infrastruktur (KRITIS) fiir Bayern entsprechend den Mel-
dungen der jeweiligen Ressorts der Staatsregierung.

Mit weiterem GMS vom 24. Februar 2022 (Az.: G54p-G8390-2022/522-1) zeigte das BayStMGP
den Kreisverwaltungsbehérden analog zum GMS vom 26. Januar 2022 fir die stationare medizi-
nische Versorgung erganzend Optionen auf, wie einem madglichen Personalmangel in kritischen
Bereichen von Pflegeeinrichtungen sowie Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung begegnet
werden kann.

Weitere Erleichterungen fiir Personal in der stationdaren Krankenversorgung bei Personalmangel
wurden vom BayStMGP mit GMS vom 19. Marz 2022 (Az.: G54p-G8390-2022/1152-1) aufgezeigt.
Insbesondere neu vorgestellt wurde in diesem GMS auch die Méglichkeit der Verkiirzung der Qua-
rantane enger Kontaktpersonen, auch mittels Aligemeinverfligung bspw. fiir die Beschaftigten ei-
ner ganzen Einrichtung.

Mit GMS vom 25. Mérz 2022 (Az.: G54r-G8390-2022/1255-2) schlieBlich gab das BayStMGP die
Anwendung der bereits bestehenden Weisungen hinsichtlich Erleichterungen in Bezug auf Qua-
rantane und Isolation ebenfalls fiir Personal im Rettungsdienst, bei der Feuerwehr, in Arztpraxen,
in der ambulanten und stationadren Pflege sowie in Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung
frei. Das BayStMGP betonte dabei nochmals, dass Voraussetzung zur Anwendung der Erleichte-
rungen ist, dass der Dienstbetrieb in diesen Bereichen trotz Ausschopfung aller organisatorischen
Moglichkeiten nicht aufrechterhalten werden kann.

Da das Gesundheitsamt am Landratsamt Unterallgdu kapazitdtsbedingt die in dieser Sache erfor-
derlichen Entscheidungen nicht langer im Wege von Einzelanordnungen treffen kann und der Ge-
nehmigungsprozess insbesondere auch mit Blick auf Wochenenden, Feiertage oder aullerhalb der
reguldren Dienstzeiten auftretende Falle beschleunigt werden soll (vgl. zu dieser Thematik auch
das GMS des BayStMGP vom 7. Marz 2022, Az.: G54h-G8390-2022/776-2), wird von der Méglich-
keit des Erlasses einer Allgemeinverfiigung Gebrauch gemacht. Durch den Erlass dieser Allgemein-
verfliigung wird den Anliegen der nach Ziffer 1.4 von dieser erfassten Organisationen Rechnung
getragen und so werden nachhaltig wirkende Versorgungsengpasse, erhebliche Storungen der
offentlichen Sicherheit oder andere dramatische Folgen ausgeschlossen. Die Allgemeinverfligung
ist so aufgebaut, dass im Falle einer Zuspitzung der Personalsituation in bisher noch nicht von
dieser Allgemeinverfligung erfassten Bereichen der kritischen Infrastruktur im Landkreis Unter-
allgdu diese jeweils auch kurzfristig durch Erganzung der Ziffer 1.4 in den Geltungsbereich dieser
Allgemeinverfligung aufgenommen werden kénnen.
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1. Rechtsgrundlage fiir diese Allgemeinverfligung ist § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG i. V. m. Ziffer 5.4 der
Allgemeinverfliigung ,Quarantdane von Kontaktpersonen und von Verdachtspersonen, Isola-
tion von positiv auf das Coronavirus SARS-CoV-2 getesteten Personen” des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Gesundheit und Pflege, zuletzt gedndert durch Bekanntmachung vom
30. Marz 2022, (AV lsolation). Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdach-
tige oder Ausscheider festgestellt [...], so trifft die zustandige Behorde die notwendigen
SchutzmaRnahmen, insbesondere die in § 28a und in den §§ 29 bis 31 genannten, soweit und
solange es zur Verhinderung der Verbreitung (ibertragbarer Krankheiten erforderlich ist; sie
kann insbesondere Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur
unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder 6ffentliche
Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten, § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG.

Sollte die Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebs in einem Unternehmen der kritischen Inf-
rastruktur oder des Dienstbetriebs einer Behorde trotz Ausschopfung aller organisatorischen
Moglichkeiten, wie der Umsetzung von Personal aus anderen Bereichen, durch die Quaran-
tane oder Isolation gefahrdet sein, kann bei engen Kontaktpersonen und bei positiv geteste-
ten Personen unter Beachtung von Auflagen zur Einhaltung der Infektionshygiene zum Schutz
anderer Mitarbeiter von der Anordnung der Quarantane oder Isolation abgewichen werden.
Die Entscheidung trifft die zustandige Kreisverwaltungsbehorde, ggf. nach Riicksprache mit
dem betriebsarztlichen Dienst und der Betriebs- oder Behordenleitung, Ziffer 5.4 AV Isolation.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Die
Ergreifung geeigneter SchutzmaBnahmen durch die zustandigen Gesundheitsbehérden ist zur
Verhinderung einer ungebremsten Ausbreitung aufgrund sehr hoher Fallzahlen erforderlich.
Insbesondere adltere Menschen, Menschen mit Vorerkrankungen (vulnerable Personengrup-
pen) oder Menschen, die nicht gegen diesen Krankheitserreger geimpft sind, kbnnen einen
schweren Krankheitsverlauf erleiden oder gar an der Krankheit sterben, wenngleich die Krank-
heitsverlaufe inzwischen im Vergleich zu den in den Jahren 2020 und 2021 dominierenden
Virusvarianten bzw. im Vergleich zum Wildvirus erfreulicherweise deutlich milder sind.

Die im Vergleich zur vorher das Infektionsgeschehen dominierenden Delta-Variante von SARS-
CoV-2 deutlich hohere Ansteckungsrate der Omikron-Variante fihrt jedoch dazu, dass sich
vielmehr Menschen gleichzeitig mit SARS-CoV-2 infizieren, somit auch mehr Menschen gleich-
zeitig zur engen Kontaktperson eines Indexfalles werden und folglich einer Quarantéane- bzw.
Isolationspflicht nach der AV Isolation unterliegen. Dies geht so weit, dass dadurch eine Ge-
fahr flir die kritische Infrastruktur, wenn dort mehrere Mitarbeitende krankheitsbedingt
und/oder aufgrund von Quarantédne- und Isolationspflichten nach der AV Isolation gleichzeitig
ausfallen, droht. Da dieser Zustand unter keinen Umstanden eintreten darf, wird mit dieser
Allgemeinverfliigung eine rechtliche Grundlage dafiir geschaffen, dass bei Feststellung eines
relevanten oder akuten Personalmangels oder einer drohenden Gefahrdung der Versorgung
der Patientinnen und Patienten nach Ausschopfung aller anderweitigen (organisatorischen)
Malnahmen zur Sicherstellung einer unverzichtbaren Personalbesetzung durch den Leiter ei-
ner Organisation, die vom Geltungsbereich dieser Allgemeinverfligung umfasst ist, im Aus-
nahmefall auch Personal, welches eigentlich einer Quarantanepflicht bzw. Isolationspflicht
nach der AV Isolation unterliegt, Dienst verrichten kann. Diese Allgemeinverfliigung dient so-
mit der Auflésung eines sich seit Auftreten der Omikron-Variante von SARS-CoV-2 ergebenden
Zielkonflikts: Quarantdne- und Isolation nach der AV lsolation dienen der Eindammung des
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Infektionsgeschehens, damit der Verlangsamung der Verbreitung von SARS-CoV-2 in der Be-
volkerung, somit also der zeitlichen Entzerrung des gleichzeitigen Erkrankens der Bevolkerung
an COVID-19, in der Folge einem Schutz des ambulanten und stationdren Gesundheitswesens
vor einer Uberlastung durch zu viele gleichzeitig behandlungsbediirftige Patienten und
schlieRlich dem Schutz von Leben und Gesundheit der Bevélkerung. Eine Uberlastung bspw.
des Gesundheitswesens kann sich aber nicht nur aufgrund eines zu hohes Patientenaufkom-
mens ergeben, sondern auch durch einen zu hohen gleichzeitigen Personalausfall bei unver-
andertem Patientenaufkommen, wodurch sich in der Folge auch eine Gefahrdung fiir Leben
und Gesundheit der Bevolkerung ergeben wiirde. Analog hierzu ergeben sich auch beim Aus-
fall oder bei Beeintrachtigung anderer kritischer Infrastrukturen nachhaltig wirkende Versor-
gungsengpasse fiur die Bevolkerung, erhebliche Storungen der 6ffentlichen Sicherheit oder
andere dramatische Folgen. Diese Allgemeinverfliigung gleicht im Rahmen der regionalen Be-
sonderheiten des Infektionsgeschehens im Landkreis Unterallgau bzw. des Infektionsgesche-
hens im Hinblick auf die unter Ziffer 1.4 aufgefiihrten Organisationen die Zielkonflikte zwi-
schen Einddmmung des Krankheitserregers SARS-CoV-2 durch Quarantdne und Isolation ei-
nerseits und Aufrechterhaltung des Geschafts- bzw. Dienstbetriebs dieser Organisationen an-
dererseits unter Berilcksichtigung der Weisungslage der Bayerischen Staatsregierung aus.
Beide SchutzmaRnahmen dienen letztendlich dem Schutz von Leben und Gesundheit der Be-
volkerung und der Abwendung anderer sich aus dem Ausfall kritischer Infrastrukturen erge-
benden dramatischen Folgen. Angesichts der konkreten Umstande des Einzelfalls missen im
Hinblick auf die von dieser Allgemeinverfligung erfassten Organisationen Quaranténe und Iso-
lation von zur Aufrechterhaltung des Geschafts- bzw. Dienstbetriebs zwingend bendtigtem
Personal hinter den Umstand, dass genau dieses Personal zur Aufrechterhaltung des Ge-
schafts- bzw. Dienstbetriebs der von dieser Allgemeinverfiigung erfassten Organisationen un-
bedingt benétigt wird, zurlicktreten. Damit ein gerechter Interessenausgleich stattfindet und
dieser nicht auf Kosten des Infektionsschutzes ausgerechnet in Bereichen, in denen auch vul-
nerable Personengruppen betroffen sein kénnten, erfolgt, werden fiir die Weiterarbeit und
damit die Ausnahmen von der Quarantadne- bzw. Isolationspflicht strenge zwingend einzuhal-
tende Schutzvorgaben angeordnet, da jede Verkiirzung der Quarantane- und Isolationsdauer
immer mit einer Erhéhung des Restrisikos einhergeht, dass Personen bspw. auch nach einer
Entisolierung noch infektios sein kénnten, was insbesondere bei einem mdglichen engen Kon-
takt mit vulnerablen Personengruppen in der stationdren Patientenversorgung sowie in Alten-
und Pflegeheimen zu bericksichtigen war.

Angesichts des sich tGiber dem bundesweiten Durchschnitt abspielenden Infektionsgeschehens
innerhalb der flinften Welle der Corona-Pandemie im Landkreis Unterallgdu und in Bayern
sowie aufgrund der dem Gesundheitsamt am Landratsamt Unterallgdu bekannt gewordenen
Umstdnde in den von dieser Allgemeinverfligung erfassten Organisationen im Landkreis Un-
terallgdu musste eine Losung gefunden werden, dass Quarantane und Isolation nach der AV
Isolation infolge der hochinfektiosen Omikron-Variante von SARS-CoV-2 und der dadurch un-
verandert hohen Infiziertenzahlen nicht zu einem so hohen gleichzeitigen Personalausfall in
den von dieser Allgemeinverfligung erfassten Organisationen fiihren, dass deren Geschafts-
bzw. Dienstbetrieb und damit Leben und Gesundheit der Bevdlkerung gefahrdet ware oder
nachhaltig wirkende Versorgungsengpasse, erhebliche Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit
oder andere dramatische Folgen eintreten wiirden.

Fiir derartige Félle hat der Freistaat Bayern in der AV Isolation bereits mit Anderung vom 1.
Februar 2022 eine entsprechende Ermachtigungsgrundlage geschaffen. Sollte die Aufrechter-
haltung des Geschaftsbetriebs in einem Unternehmen der kritischen Infrastruktur oder des
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Dienstbetriebs einer Behorde trotz Ausschopfung aller organisatorischen Moglichkeiten, wie
der Umsetzung von Personal aus anderen Bereichen, durch die Quarantane oder Isolation ge-
fahrdet sein, kann bei engen Kontaktpersonen und bei positiv getesteten Personen unter Be-
achtung von Auflagen zur Einhaltung der Infektionshygiene zum Schutz anderer Mitarbeiter
von der Anordnung der Quarantdne oder Isolation abgewichen werden. Die Entscheidung
trifft die zustandige Kreisverwaltungsbehorde, ggf. nach Riicksprache mit dem betriebsarztli-
chen Dienst und der Betriebs- oder Behordenleitung, Ziffer 5.4 AV lIsolation. Hiervon macht
das Gesundheitsamt am Landratsamt Unterallgdu Gebrauch.

2.1. Ziffer 2.1 des verfiigenden Teils dieser Allgemeinverfligung ermdoglicht engen Kontaktperso-
nen gemal} Ziffer 1.1 der AV Isolation, die als medizinisches oder pflegerisches Personal in
den von dieser Allgemeinverfligung erfassten Organisationen im Landkreis Unterallgdu be-
ruflich tatig bzw. Angehorige einer (Freiwilligen) Feuerwehr im Landkreis Unterallgdu sind,
eine Weiterarbeit bei gleichzeitig bestehender Quarantanepflicht nach der AV Isolation, die
sog. Pendel-Quarantdne. Diese Moglichkeit er6ffnet sich jedoch nur dann, wenn der Leiter
der Organisation einen relevanten Personalmangel festgestellt hat und bereits alle anderen
Malnahmen zur Sicherstellung einer unverzichtbaren Personalbesetzung ausgeschopft wor-
den sind und auch nur fir zur Aufrechterhaltung des Geschafts- bzw. Dienstbetriebs zwin-
gend bendtigtes Personal. Damit wird sichergestellt, dass Infektionsrisiken von in oder von
den Organisationen betreuten Menschen und anderen Mitarbeitern so weit wie irgend mog-
lich vermieden werden. Die dem Organisationsleiter obliegende Anzeigepflicht ist erforder-
lich, damit das Gesundheitsamt ein Lagebild von der Situation in der jeweils betroffenen Or-
ganisation erhalt, den Vollzug dieser Allgemeinverfiigung (iberwachen und bei Bedarf korri-
gierend eingreifen kann, sowie, dass korrekte Quarantanebescheinigungen fiir die betroffe-
nen Personen erstellt und Auskiinfte zur Situation vor Ort an die Bayerische Staatsregierung
und Presse gegeben werden kdénnen. Aufgrund der Tatsache, dass lediglich eine Mitteilung
an das Gesundheitsamt zu erfolgen hat, werden GbermafRige Bilirokratie sowie zeitrauben-
dende Genehmigungsverfahren vermieden, fiir die beim Vorliegen einer Situation mit rele-
vantem Personalmangel keine Zeit bleibt. Die Anordnung der bei der Pendel-Quarantane ein-
zuhaltenden SchutzmalRnahmen erfolgt im pflichtgemaRen Ermessen und gemaR den Emp-
fehlungen des Bayerischen Staatsministeriums flir Gesundheit und Pflege im GMS vom 26.
Januar 2022, 4. Februar 2022, 11. Februar 2022, 24. Februar 2022, 19. Marz 2022 und 25.
Marz 2022; sie dient dem aufgrund der besonderen Situation erforderlichen Ausgleich der
zum Teil widerstreitenden Interessen Unterbrechung von Infektionsketten und Aufrechter-
haltung des Geschafts- bzw. Dienstbetriebs von Organisationen der kritischen Infrastruktur
bei gleichzeitigem bestmodglichen Schutz vulnerabler Personengruppen. Die Belehrung des
betroffenen Personals durch die zustdandigen Vorgesetzten (iber die einzuhaltenden beson-
deren Schutzvorkehrungen bei Pendel-Quarantine sowie die Pflicht zur Uberwachung und
Dokumentation der Einhaltung dieser SchutzmalBnahmen ist erforderlich, um jegliche Infek-
tionsrisiken insbesondere fiir vulnerable Personengruppen, aber auch anderes in den Orga-
nisationen tatiges Personal wahrend einer Pendel-Quarantdne auszuschliefen bzw. so weit
wie nur irgend moglich zu verringern (Vier-Augen-Prinzip). Die Pendel-Quarantédne beginnt
und endet mit der Anforderung des betroffenen Personals bzw. entsprechenden Mitteilung
durch den zustandigen Vorgesetzten; dadurch ergeben sich klare Zustandigkeiten sowie Ab-
laufe und es erfolgt eine klare Abtrennung zwischen Quarantane und Pendel-Quarantadne. Da
die Pendel-Quarantane einen Ausnahmefall darstellen sollte, war es weiter erforderlich, eine
entsprechende Priifpflicht fur die Leiter der Organisationen aufzunehmen, damit diese ei-
gentlich quarantanepflichtiges Personal nur solange sich dies nicht anderweitig vermeiden
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|dsst einsetzen. Ferner wurden klare Kriterien definiert, wann eine Pendel-Quarantane zu en-
den hat (infektiologische Risiken, Sicherstellung des Geschafts-/Dienstbetriebs auf andere
Weise).

Die Zustandigkeit des Gesundheitsamts am Landratsamt Unterallgdu zur Ermoglichung von
Pendel-Quarantdane auch fir aulRerhalb des Landkreises Unterallgau wohnhafte, jedoch in
von dieser Allgemeinverfligung erfassten Organisationen beruflich tatige enge Kontaktperso-
nen, die nicht ohnehin bereits vom Gesundheitsamt am Landratsamt Unterallgdu als solche
eingestuft wurden, sondern von dem fiir ihren Wohnort zustandigen Gesundheitsamt, stiitzt
sich auf Art. 3 Abs. 1 Nr. 3 GDVGi.V. m. § 2 GesV i. V. m. Art. 3 BayVwVfG. Hierzu wird auch
auf das GMS des Bayerischen Staatsministeriums fir Gesundheit und Pflege vom 21. Dezem-
ber 2020 zum Management von Ausbruchsgeschehen in Einrichtungen nach § 23 Abs. 3, § 33
und § 36 Abs. 1, Nr. 2 IfSG verwiesen.

Ziffer 2.2 des verfiigenden Teils dieser Allgemeinverfiigung ermdglicht engen Kontaktperso-
nen gemal Ziffer 1.1 der AV Isolation, die als medizinisches oder pflegerisches Personal in
den von dieser Allgemeinverfligung erfassten Organisationen im Landkreis Unterallgdu be-
ruflich tatig bzw. Angehorige einer (Freiwilligen) Feuerwehr im Landkreis Unterallgau sind,
eine vorzeitige Weiterarbeit bei Einhaltung besonderer Schutzvorkehrungen durch Verkiir-
zung der Quarantane auf mindestens finf Tage. Vergleichbar zur Pendel-Quarantane ist dies
jedoch erst dann moglich, wenn der Leiter der Organisation einen relevanten Personalman-
gel festgestellt hat und bereits alle anderen MaBnahmen zur Sicherstellung einer unverzicht-
baren Personalbesetzung ausgeschépft worden sind und auch nur fir zur Aufrechterhaltung
des Geschafts- bzw. Dienstbetriebs zwingend bendtigtes Personal. In derartigen Fallen ist es
zur Abwehr nachhaltig wirkender Versorgungsengpasse, erheblicher Stérungen der 6ffentli-
chen Sicherheit oder anderer dramatischer Folgen geboten, enge Kontaktpersonen vorzeitig
nach erfolgter Negativtestung in Bezug auf eine Ansteckung mit SARS-CoV-2 aus der Quaran-
tane zu entlassen, zumal die Weiterarbeit unter Einhaltung besonderer Schutzvorkehrungen
erfolgt. Die Entlassung aus der Quarantane hat in diesen Fdllen dann konsequenterweise
auch mit Wirkung fiir die Freizeit der Betroffenen zu erfolgen. Analog zur Pendel-Quaranténe
wurden entsprechende Anzeige-, Belehrungs-, Uberpriifungs- und Dokumentationspflichten
flir Vorgesetzte angeordnet (Vier-Augen-Prinzip). Die Anordnung der bei der Weiterarbeit bis
einschlielRlich Tag 7 nach dem letzten engen Kontakt zur infizierten Person zwingend einzu-
haltenden besonderen SchutzmaRBnahmen erfolgt nach pflichtgemafRer Ermessensausiibung
und insbesondere unter Berlicksichtigung der Empfehlungen des Bayerischen Staatsministe-
riums fur Gesundheit und Pflege im GMS vom 19. Marz 2022 und 25. Marz 2022.

Ziffer 2.3 des verfligenden Teils dieser Allgemeinverfligung ermdoglicht positiv getesteten Per-
sonen gemal Ziffer 1.3 der AV Isolation, die im Landkreis Unterallgdu wohnhaft und als me-
dizinisches oder pflegerisches Personal in den von dieser Allgemeinverfiigung erfassten Or-
ganisationen der kritischen Infrastruktur im Landkreis Unterallgau beruflich tatig bzw. Ange-
horige einer (Freiwilligen) Feuerwehr im Landkreis Unterallgdu sind, eine vorzeitige Weiter-
arbeit bei Einhaltung besonderer Schutzvorkehrungen durch Verkirzung der Isolation. Ana-
log zur Pendel-Quarantiane kommt dies allerdings erst dann in Betracht, wenn der Organisa-
tionsleiter einen akuten Personalmangel festgestellt hat. Angesichts des zwingend aufrecht-
zuerhaltenden Geschéfts-/Dienstbetriebs ist es verhaltnismaRig, Personal vorzeitig zu entiso-
lieren, wenn dieses nach héchstens leichtem Verlauf von COVID-19 48 Stunden Symptom-
freiheit erreicht hat und zusatzlich mittels des zuverldssigen PCR-Tests negativ getestet
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wurde. Aus dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ergibt sich, dass bei Erflillung dieser Vo-
raussetzungen das in den von dieser Allgemeinverfligung erfassten Organisationen der kriti-
schen Infrastruktur tatige Personal auch in seiner Freizeit keinen weiteren Isolationspflichten
mehr unterliegen kann. Analog zur Pendel-Quarantdne wurden entsprechende Anzeige-, Be-
lehrungs-, Uberpriifungs- und Dokumentationspflichten fiir Vorgesetzte angeordnet (Vier-
Augen-Prinzip). Die Anordnung der bei der Weiterarbeit bis zu Tag 7 nach Symptombeginn
bzw. nach Erstnachweis des Erregers zwingend einzuhaltenden besonderen Schutzmalinah-
men erfolgt nach pflichtgemaRer Ermessensausiibung unter Beriicksichtigung der Empfeh-
lungen des Bayerischen Staatsministeriums fir Gesundheit und Pflege im GMS vom 26. Ja-
nuar 2022, 4. Februar 2022, 11. Februar 2022, 24. Februar 2022, 19. Marz 2022 und 25. Marz
2022 sowie der Regierung von Schwaben mit E-Mail vom 28. Januar 2022.

Ziffer 2.4 des verfiigenden Teils dieser Allgemeinverfiigung ermdoglicht positiv getesteten Per-
sonen gemaR Ziffer 1.3 der AV Isolation, die im Landkreis Unterallgdu wohnhaft und als Arz-
tinnen und Arzte bzw. Pflegekrifte in den von dieser Allgemeinverfiigung erfassten Einrich-
tungen der stationaren medizinischen Versorgung im Landkreis Unterallgdu beruflich tatig
sind, eine Weiterarbeit bei gleichzeitig bestehender Isolationspflicht nach der AV Isolation,
die sog. Pendel-Isolation. Ahnlich zur Pendel-Quarantine und der Verkiirzung der Isolation
kann von dieser Moglichkeit allerdings erst dann Gebrauch gemacht werden, wenn der Ein-
richtungsleiter eine drohende Gefdhrdung der Versorgung der Patientinnen und Patienten
nach Ausschopfung aller anderweitigen organisatorischen MaBnahmen zur Sicherstellung ei-
ner unverzichtbaren Personalbesetzung festgestellt und dies dem Gesundheitsamt angezeigt
hat. Die Ausnahmeregelung der Pendel-Isolation greift auch nicht automatisch fir alle Mitar-
beiter einer von dieser Allgemeinverfligung erfassten Einrichtung, sondern lediglich fir zur
Aufrechterhaltung des Geschiftsbetriebs zwingend benétigte Arztinnen und Arzte bzw. Pfle-
gekrafte, die qualifiziert, in Hygienevorgaben speziell geschult und zuverlassig sind. Um die
von positiv getesteten Personen ausgehenden Infektionsrisiken so weit wie moéglich zu redu-
zieren, wurden im Falle der Anwendung einer Pendel-Isolation zwingend einzuhaltende be-
sondere Schutzmalnahmen nach pflichtgemaRer Ermessensausiibung und gemald den Emp-
fehlungen des Bayerischen Staatsministeriums flir Gesundheit und Pflege im GMS vom 26.
Januar 2022 angeordnet. Um die von diesen Personen ausgehenden Infektionsrisiken noch
weiter zu minimieren, dirfen diese auch nur auf COVID-19-Stationen eingesetzt werden, d.
h. auf Stationen im Krankenhaus, auf denen ohnehin ebenfalls bereits positiv getestete Pati-
entinnen und Patienten versorgt werden. Voraussetzung hierfiir sind klar vom Rest der stati-
ondren medizinischen Einrichtung abgetrennte COVID-19-Stationen; bei der Abtrennung sind
strenge Hygiene- und SchutzmaRnahmen einzuhalten. Kénnen diese nicht gewahrleistet wer-
den, ist Pendel-Isolation nicht moglich. Analog zu Pendel-Quarantdne und Verkirzung der
Isolation wurden auch fiir die Pendel-Isolation entsprechende Anzeige-, Belehrungs-, Uber-
prifungs- und Dokumentationspflichten fir Vorgesetzte angeordnet (Vier-Augen-Prinzip).
Die Pendel-Isolation beginnt und endet mit der Anforderung des betroffenen Personals bzw.
entsprechenden Mitteilung durch den zustandigen Vorgesetzten; dadurch ergeben sich klare
Zustandigkeiten sowie Abldufe und es erfolgt eine klare Abtrennung zwischen Isolation und
Pendel-Isolation. Da die Pendel-Isolation einen Ausnahmefall darstellen sollte, war es weiter
erforderlich, eine entsprechende Prifpflicht fir die Leiter der Einrichtungen aufzunehmen,
damit diese eigentlich isolationspflichtiges Personal nur solange sich dies nicht anderweitig
vermeiden lasst einsetzen. Ferner wurden klare Kriterien definiert, wann eine Pendel-Isola-
tion zu enden hat (infektiologische Risiken, Sicherstellung des Geschaftsbetriebs auf andere
Weise).
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Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass die Vorschriften der AV Isolation, der 16. BaylfSMV
sowie arbeitsschutzrechtliche Vorschriften im Ubrigen unberiihrt bleiben.

V.

Die sofortige Vollziehbarkeit dieser Allgemeinverfliigung ergibt sich aus § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwal-
tungsgerichtsordnung (VWGO) i. V. m. § 28 Abs. 3i. V. m. 16 Abs. 8 IfSG. Es wird darauf hingewie-
sen, dass eine Anfechtungsklage gegen diese Allgemeinverfiigung keine aufschiebende Wirkung
hat.

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwV{G gilt bei der 6ffentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen
Verwaltungsakts dieser zwei Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntmachung als bekannt gege-
ben. In einer Allgemeinverfligung kann ein hiervon abweichender Zeitpunkt bestimmt werden,
Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BayVwVfG. Um trotz der weiterhin zu erwartenden hohen Infiziertenzahlen
infolge der SARS-CoV-2-Virusvariante Omikron (B.1.1.529) einen ununterbrochenen Geschéfts-
bzw. Dienstbetrieb der gemal ihrer Ziffer 1.4 von dieser Allgemeinverfligung umfassten Organi-
sationen zur Sicherstellung einer konstanten Versorgung der Bevolkerung sowie zum Ausschluss
von Storungen der offentlichen Sicherheit zu gewahrleisten, wurde von dieser Moglichkeit Ge-
brauch gemacht und ein friiheres Bekanntgabedatum gewahlt (Ziffer 3).

GemaR Art. 41 Abs. 4 Satz 1 BayVwV{G wird die 6ffentliche Bekanntgabe eines schriftlichen oder
elektronischen Verwaltungsakts dadurch bewirkt, dass sein verfliigender Teil ortsiblich bekannt-
gemacht wird. In der ortstiblichen Bekanntmachung ist anzugeben, wo der Verwaltungsakt und
seine Begriindung eingesehen werden kdénnen, Art. 41 Abs. 4 Satz 2 BayVwVfG. Die Allgemeinver-
figung und ihre Begriindung kdnnen im Landratsamt Unterallgdu, Bad Worishofer Stralle 33,
87719 Mindelheim, zu den Geschaftszeiten am Empfang im Eingangsbereich des Hauptgebaudes
eingesehen werden.

GemaR ihren jiingsten presseéffentlichen AuRerungen plant die Bundesregierung in Abstimmung
mit dem Robert Koch-Institut erst ab dem 1. Mai 2022 weitere Lockerungen im Hinblick auf Qua-
rantine und Isolation. Insbesondere deshalb ist in der Folge mit einer weiteren Anderung der AV
Isolation durch das Bayerische Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege ab Mai 2022 zu rech-
nen. Zudem ist zu erwarten, dass das Infektionsgeschehen bis Ende April mit erwartungsgemaR
zunehmend milder werdenden AuRentemperaturen weiter an Dynamik verlieren wird. Um diesen
Umstanden gerecht zu werden, wurde fiir das AulBerkrafttreten dieser Allgemeinverfligung der
letzte Tag des Aprils 2022 gewahlt, um den von dieser Allgemeinverfligung erfassten Organisati-
onen einerseits zwar ausreichend lange entsprechenden Handlungsspielraum zur Uberbriickung
von erheblichen Personalengpéassen einzurdumen, andererseits aus Grinden der Verhéltnisma-
Rigkeit auch nicht zu lange vorausplanend bereits Regelungen zu treffen, wenn bereits zu erwar-
ten ist, dass sich die rechtlichen Rahmenbedingungen nach diesem Zeitpunkt deutlich verandern
werden. Bis zum AuRerkrafttreten dieser Allgemeinverfliigung am 30. April 2022 gilt es die Situa-
tion in den Organisationen nach Ziffer 1.4 dieser Allgemeinverfliigung weiter aufmerksam zu ver-
folgen, um im Bedarfsfall rechtzeitig eine Verlangerung dieser Allgemeinverfiigung, die Gberwie-
gend Erleichterungen fiir diese Einrichtungen und deren Personal regelt, einleiten zu kdnnen.

Weitergehende Regelungen anderer einschlagiger Vorschriften bleiben von dieser Allgemeinver-
figung unberihrt und sind zu beachten. Hierzu zihlen insbesondere arbeitsschutzrechtliche Vor-
schriften sowie die AV Isolation und die Bayerische Infektionsschutzmalnahmenverordnung des
Bayerischen Staatsministeriums fir Gesundheit und Pflege in der jeweils gliltigen Fassung.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage erhoben
werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht in Augsburg

Postfachanschrift: ~ Postfach 11 23 43, 86048 Augsburg
Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs ist schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fur
den Schriftformersatz zugelassenen Form moglich. Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfa-
cher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine rechtlichen Wirkungen!

Ab 01.01.2022 muss der in § 55d VwGO genannte Personenkreis Klagen grundsatzlich elektro-
nisch einreichen.

Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der Klageer-
hebung eine Verfahrensgebihr fallig.

Hinweise

o VerstolRe gegen diese Allgemeinverfiigung kénnen gemal § 73 Abs. 1a Nr. 6, Abs. 2 IfSG mit
einer Geldbule bis zu 25.000 € geahndet werden.

o Die Vorschriften der AV Isolation sowie der 16. Bayerischen InfektionsschutzmaRnahmenver-
ordnung in der jeweils giiltigen Fassung bleiben im Ubrigen unberiihrt.

Mindelheim, 07.04.2022

Alex Eder
Landrat

Anlagen zur Allgemeinverfiigung

Anlage 1 - Vordruck: Anzeige von Pendel-Quarantine wegen gefahrdeten Geschafts-/Dienstbe-
triebs infolge relevanten Personalmangels aufgrund von QuarantanemaRBnahmen bei Symptom-
freiheit

Anlage 2 - Vordruck: Anzeige einer Verkirzung der Quarantdne wegen gefdhrdeten Geschafts-
/Dienstbetriebs infolge relevanten Personalmangels aufgrund von QuarantanemaRnahmen auf
finf Tage bei Symptomfreiheit und negativem Test ab Tag 5
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Anlage 3 - Vordruck: Anzeige einer Verkiirzung der Isolation wegen gefahrdeten Geschafts-
/Dienstbetriebs infolge akuten Personalmangels aufgrund von IsolationsmaRnahmen nach Errei-
chen von 48 Stunden Symptomfreiheit und Vorlage eines negativen PCR-Testergebnisses

Anlage 4 - Vordruck: Anzeige von Pendel-Isolation wegen drohender Gefdahrdung der Versorgung
der Patientinnen und Patienten infolge Personalmangels aufgrund von IsolationsmaRnahmen




